
 

มาตรการป้องกันการทุจริต  

(การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 
 

 

 

 

โรงพยาบาลแมจ่ริม อำเภอแม่จริม จังหวัดน่าน 

 



คำนำ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก

สาเหตุ ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเส่ียงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการ
ทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนง
ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ การนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช้ใน
องค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยหรือหากเกิดความ
เสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเส่ียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเคร่ืองมือ การ
ประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการ ปฏิบัติงานประจำ  

โรงพยาบาลแม่จริม จึงจัดทำมาตรการประเมินความเส่ียงของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานขึ้น 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2569 

โรงพยาบาลแม่จริม อำเภอแม่จริม จังหวัดนา่น 

หลักการและเหตุผล 

  เนื่องจากผลการวิเคราะหดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (ตั้งแตยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดเปลี่ยนเปนเปนดัชนีการรับรูการทุจริต) 
ดังนั้น เพ่ือใหเป็นการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางเปนระบบและสามารถนําไปสู่
ผลสัมฤทธิ์และเปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI)  โรงพยาบาลแม่จริมจึงไดพัฒนาแนวทางการดําเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงาน เพ่ือป้องกันการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย
หรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็น
กลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลัก
ขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสยีไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหาการทุจริตในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ อีกด้วย   

  โรงพยาบาลแม่จริม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการ
ทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การทุจริต 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 

  ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔  ด้าน  ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึงความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 

2/เป้าหมาย... 
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เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O)เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การ
วางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความ
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

  1) ปัจจัยภายใน เช่นนโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากร
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้งการควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน
เป็นต้น 

  2) ปัจจัยภายนอก เช่นกฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น  

สาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผูกระทําผิดหรือสิ่งที่จะกอใหเกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 

 

 

3./คำอธิบาย.... 
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คําอธิบายความหมายของคําศัพททฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ สถานการณที่เอ้ืออํานวย มีสิ่งลอตาลอใจ เปดโอกาสที่จะฉกฉวย

ผลประโยชนเนื่องจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงานหรือชองวางของกฎ
ระเบียบที่เปดโอกาสใหทําได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณคับขันจากสภาพแวดลอม
ที่เปนอยูม่ีความจําเปนตองการใชเงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถมีความสามารถที่ทําไดที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ

ผปูฏิบัติงานและลักษณะงานเอ้ือประโยชนที่จะประพฤติมิชอบและทําการทุจริตได 
Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเขาขางตนเองวาสามารถทําได้คนอ่ืนยังสามารถทําได้ โดยไมคิด 

วาผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตําแหนงหนาที่ 
Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก  เห็นคนอ่ืนทําผิดแลวไมไดรับการลงโทษ  จับ

ไมไดจึงหลงผิดอยากทําบาง ไมพึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 
Need ความตองการอยากไดความตองการหรือความจําเปนที่ตองการใชเงินจึงเปนแรง 

กดดันใหทําทุกสิ่งที่ทําไดเพ่ือใหไดเงินมา 
Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวาสิ่งที่ตนกระทําไมมีผูอ่ืนลวงรู และเอาผิดได หรือโอกาสที่

จะถูก คนพบการกระทําที่ผิด ถูกจับไดและรับการลงโทษนอยมาก 

 

แนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

4./วัตถุประสงค์...... 
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วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 

๑) เพื่อใหเขาใจจุดเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดการทุจริต 
  ๒) ปรับปรุงกลไกการทํางาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่รัฐ 
  ๓) เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหารราชการดวยความโปรงใสเปนธรรม 
ตรวจสอบได  
  ๔) เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) คือการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน 
สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
 ความเสี ่ยง (Risk) คือ ความน่าจะเป็นที ่จะเกิดเหตุการณ์บางอยางซึ ่งมีผลกระทบทําใหการ
ดําเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบี่ยงเบน ไปจากที่กําหนดไวทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ    
สงผลในทางบวก หรือทางลบก็ได 
   ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง  
   ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 
 
ความเสี่ยง /ปญหา คือ  ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

ปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
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โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดขึ้น 
 

ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การทุจริต (Risk Score)  หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัยคือโอกาส
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
 

ผูรับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) คือ ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ 
 

Key Controls in place หมายถึง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หนวยงานมีอยูในปจจุบัน 
 

Further Actions to be Taken หมายถึง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หนวยงานจัดทําเพิ่มเติม 
 
ปจจัยสําเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
  ๑.ความมงุมั่นของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององคกรที่ยอมรับ 
วาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริงหากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพ่ือเรียนรูและหาแนวทาง 
การบริหารจดัการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสําคัญที่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใชความสามารถในการ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการที่ผูนําองคกรตองทําใหเรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป
นนโยบายและแนวทางท่ีทุกสวนจะตองนําไปปฏิบัติ  
  ๒. ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 
  ๓.กําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกระทําการอยางตอเนื่อง 
สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูเกี่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรมดวยการมอง
จากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน (Outside in) และอาจใหมีผูแทนจาก
ภายนอก  เชน ผรูับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ือใหมีมุมมองที่รอบดาน  

 ๔. มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวยงาน
และมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจริตอยางต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่กําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผลและ
สรางความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 
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กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้
เมื่อปี 1991 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล  

หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  

หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  

หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  

หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  

หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  

หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 

หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  

หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดำเนินการ
ต่อไปได้  

7/หลักการ... 
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หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และ
เหมาะสม ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์
กัน มีอยู่จริงและสามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการ
กำกับควบคุมภายในมีจุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ
ตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  

5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จาก
ขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่ 
จะทำการประเมินความ เส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด
รูปแบบ พฤติการณ์ ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดำเนินงานเร่ืองที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากใน
กระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียงหรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามี
ความเส่ียงในเรื่องนัน้ ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด 
ดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

9/……… 
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ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 

ตารางที่ 1 

หน่วยงานอธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มี
ความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเส่ียงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเส่ียงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เคร่ืองหมาย √ ในช่อง 

Known Factor  

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิดให้ใส่เครื่องหมาย √  ในช่อง Unknown Factor 

2. ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 2 ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์ เพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงการ
ทุจริตของแต่ละโอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดย
ระบุสถานะของความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร 
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ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว   ความเส่ียงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง         ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบ
ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

  สถานะสีส้ม   ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการ
ควบคุม หรือไม่มีอานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง   ความเส่ียงระดับสูงมากเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจนไม่
สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 

 

 

ตารางที่ 2 

นำโอกาส / ความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต 
ตามไฟสีจราจร 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 

สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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3. ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) ขั้นตอนที่ 3 นำโอกาส / 
ความเส่ียงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และ
สีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้า
ระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน 

เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี้ 

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตที่ต้อง
ทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความ
เส่ียงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านัน้ 

(ตัวอย่างตามตารางที่ 3.1 เกณฑ์พิจารณาระดับความจาเป็นของการเฝ้าระวังความเส่ียง
การทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ ลด
รายจ่ายเพ่ิม Financial คา่อยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer / User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
(ตัวอย่างตามตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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ตารางที่ 3 

นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาค่าความเส่ียง
รวม (ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 

4. ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment 
ขั้นตอนที่ 4 ให้นำค่าความเส่ียงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการ
ควบคุมการทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ
การจัดการ(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซึ่ง
แบ่งได้เปน็ 3 ระดับ ดังนี้ 
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ดี  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช ้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับ
มอบผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่ม เกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ 

ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 

ตารางที่ 4 ให้ นำค่าความเส่ียงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการ
ประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตโดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับ
ความเส่ียงเรื่องที่ทำการประเมิน (ดี / พอใช้ / อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริต มีค่า
ความเส่ียงอยู่ ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเส่ียง ตามความรุนแรงของความเส่ียง 

5. ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความ
เส่ียงRisk–Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 
ค่อน ข้างสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง 

(กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเส่ียง
อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ 
ค่อนข้างต่ำให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต หรือให้
หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
หรือมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตนำมาประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม) 
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ตารางที่ 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ 4 
ตามลำดับความรุนแรง ความเส่ียงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหาร
ความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตต่อไป ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

6. ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 
ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตใน

กิจกรรมตาม แผนบริหารความเส่ียงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก 
เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยก
สถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

 

 ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงใน
ตารางที่ 5 ว่าอยู่ในสถานะความเส่ียงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่
ยังแก้ไขไมไ่ด ้
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7. ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 7 นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตาม

สถานะ 3 สถานะซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้
จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยง
ออกเป็น ดังนี้ 

7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
7.2 เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  

ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 

7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
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7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

8. ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความ

เส่ียงการทุจริตตามขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือใน
การกำกับ ติดตาม ประเมินผล (สี) สถานะความเส่ียง 

สีเขียว   หมายถึง  ความเส่ียงระดับต่ำ 
สีเหลือง  หมายถึง  ความเส่ียงระดับปานกลาง 
สีแดง   หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูงมาก 

 

9. ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 9 นี้เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริต จากตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการ
ดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต จะรายงานในไตรมาสที่ 4 
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