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              รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจำปี 2567  ฉบับนี้

ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ปัญหาอุปสรรค ข้อจำกัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัด
งบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ    โดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วยจัดซื้อทุกหน่วย
ในโรงพยาบาลแม่จริม ได้แก่หน่วยพัสดุทั่วไป(กลุ่มงานบริหารทั่วไป),หน่วยพัสดุยา(กลุ่มงานเภสัช),หน่วยพัสดุ
ทันตกรรม(กลุ่มงานเภสัชกรรม) และหน่วยพัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ (กลุ่มงานชันสูตร) โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือวิเคราะห์การดำเนินงานด้านพัสดุ ประจำปีงบประมาณ  2567  ให้ทราบถึงผลการบริหารทรัพยากรที่
เหมาะสม คุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงการวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงในการดำเนินงาน 
ตลอดจนปัญหาอุปสรรค   ให้ผู้บริหารทราบเพ่ือการวางแผนด้านการเงินการคลังต่อไป 

      ผู้จัดทำ ขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่สนับสนุนข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์  หวังว่ารายงาน
ฉบับนี้ คงเป็นประโยชน์ไม่มากก็น้อย เพ่ือเป็นแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงานพัสดุในปีต่อไป 
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รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 
โรงพยาบาลแม่จริม  อำเภอแม่จริม  จังหวัดน่าน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

โรงพยาบาลแม่จริม จังหวัดน่าน ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการ
จัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้าง โดยรวบรวมข้อมูลจาก 4 กลุ่มงานพัสดุ ได้แก่ กลุ่มงานบริหารทั่วไป กลุ่มงานเภสัชกรรม กลุ่ม
งานทันตกรรม และกลุ่มงานเทคนิคการแพทย์ เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
(MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPHITA) ที่กำหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละ
ของจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและ
การจัดหาพัสดุ ร้อยละของจำนวนงบประมาณท่ีดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำแนกตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความสุ่มเสี่ยงในการทุจริตและเป็นข้อมูลใน
การวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป 
          โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างและจัดหาพัสดุฉบับนี้ประกอบด้วย  

1.การรวบรวมฐานข้อมูลที่ต้องนำมาวิเคราะห์ ประกอบด้วย งบประมาณภาพรวมของหน่วยงานโดย
จำแนกเป็นรายหมวด แสดงให้เห็นว่าในหมวดที่มีรายการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ และแสดง
เปรียบเทียบให้เห็นสัดส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุแต่ละประเภท และเปรียบเทียบ กับ
งบประมาณท่ีตั้งไว้ และใช้จ่ายจริงในแต่ละรายการ 
ทั้งนี ้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริต และเป็นข้อมูลในการวางแผนการจัดทำแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย 

1.1 ร้อยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

1.2 ร้อยละของจำนวนงบประมาณ ที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

2. วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยนำข้อมูลที ่
ได้ทั้งหมดตามข้อ 1. มาจัดทำเป็นรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ครบท้ังองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ คือ 

2.1.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
2.1.2 การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค / ข้อจำกัด 
2.1.3 การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
2.1.4 แนวทางแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ อันจะ

นำไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป 
3. หลักฐานต้องมีความน่าเชื่อถือโดยการเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการ

จัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างและ
การจัดหาพัสดุในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยแสดงหลกัฐานที่นำไปปรับปรุงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม 

โดยมีรายละเอียดดังนี้        
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1.ผลการดำเนินการจากเงินงบประมาณงบดำเนินการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
โรงพยาบาลแม่จริม 
   

1.1 ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้น   984   โครงการ  
 1.2 ดำเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน  984 โครงการ  
 1.3 คิดเป็นร้อยละ 100 
 1.4 วงเงินที่ได้รับจัดสรร 8,735,822.19 บาท 
 1.5 ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างจริง 7,433,131.80 บาท 
 1.6 ใช้จ่ายตามแผนมีวงเงินคงเหลือ   1,302,690.39  บาท จำแนกตามหมวดหมู่ดังนี้     
 
          

หมวดรายจ่าย งบประมาณตามแผน งบประมาณที่ใช้จริง ต่ำ/สูงกว่าแผน คิดเป็นร้อยละ 

ยา 3,334,069.27 3,349,930.78 -15,861.51 -0.48 

วัสดุการแพทย์ทั่วไป 852,608.70 844,827.70 7,781.00 0.91 
วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ 468,801.00 524,053.00 -55,252.00 -11.79 
วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์
(น้ำยา) 

755,392.50 740,165.00 15,227.50 2.02 

วัสดุเภสัชกรรม 86,900.00 78,802.00 8,098.00 9.32 
วัสดุทันตกรรม 355,500.87 292,018.19 63,482.68 17.86 
จ้างเหมาทำฟันปลอม 300,000.00 230,804.35 69,195.65 23.07 
วัสดุสำนักงาน 207,667.00 187,255.00 20,412.00 9.83 
วัสดุยานพาหนะ 16,330.00 14,800.00 1,530.00 9.37 
วัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น 326,040.00 293,583.01 32,453.99 9.95 
วัสดุไฟฟ้าและวิทย ุ 332,500.00 181,678.00 150,822.00 45.36 
วัสดุคอมพิวเตอร์ 255,580.00 330,867.00 -75,287.00 -29.46 
วัสดุงานบ้านงานครัว 220,329.00 182,781.00 37,548.00 17.04 
วัสดุบรโิภค 481,030.00 443,974.50 37,055.50 7.70 
วัสดุเครื่องแต่งกาย 22,500.00 0.00 22,500.00 100.00 
วัสดุก่อสร้าง 41,348.00 62,707.00 -21,359.00 -51.66 
วัสดุประปา 61,110.00 66,767.10 -5,657.10 -9.26 
วัสดุอื่น 1,800.00 1,500.00 300.00 16.67 

ค่าจ้างเหมาอ่ืน 3,442,573.16 3,142,112.01 300,461.15 8.73 

รวม 11,562.079.50 10,968,628.64 593,450.86 5.13 

                                   
ผลการดำเนินการจากเงินงบประมาณงบดำเนินการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โรงพยาบาลแม่จริม 
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  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  งานพัสดุโรงพยาบาลแม่จริม ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา
พัสดุ จำนวน  984 โครงการ ดำเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คิดเป็นร้อยละ 100 
(หนึ่งร้อย)   
1.1 ร้อยละของจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อ

จัดจ้าง 
 

 
ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง 

จำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (โครงการ) 

 
ร้อยละ 

1. วิธีเฉพาะเจาะจง 984 100 
2. ประกาศเชิญชวนทั่วไป -  - 
3. วิธีคัดเลือก - - 

รวม 984 100 
 
 
 
 



 
 

รายงานการวเิคราะหผ์ลการจดัซื้อจดัจา้ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567  
 

4 
 

                                                       
 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 งานพัสดุโรงพยาบาลแม่จริม ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้นจำนวน 

984 โครงการ จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีโครงการจำนวนสูงสุด คือวิธีเฉพาะเจาะจง คิดเป็นร้อยละ 
100.00 (ร้อย) 

 

1.2 ร้อยละจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำแนกตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  
 

 
ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง 

จำนวนงบประมาณที่ดำเนินการ
แล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2567 (บาท) 

 
ร้อยละ 

1. วิธีเฉพาะเจาะจง 10,968,628.64 100 
2. ประกาศเชิญชวนทั่วไป - - 
3. วิธีคัดเลือก - - 

รวม  100 
  

 
 

100%

0%0%

จ ำนวนโครงกำรทีด่ ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ 2567 
(โครงกำร)

วิธีพาะเจาะจง

วิธีประกาศเชิญชวน

วิธีพาะคดัเลือก



 
 

รายงานการวเิคราะหผ์ลการจดัซื้อจดัจา้ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567  
 

5 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 งานพัสดุโรงพยาบาลแม่จริม ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างจากเงิน

งบประมาณงบดำเนินการ โดยใช้งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 10,968,628.64  บาท (สิบล้าน
เก้าแสนหกหมื่นแปดพันหกร้อยยี่สิบแปดบาทหกสิบสี่สตางค์)   โดยจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มี
โครงการจำนวนสูงสุด คือวิธีเฉพาะเจาะจง 

 
2. การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริม ได้ 
ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations 
๒๐๑๓) ในการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่าการดำเนินการ
โรงพยาบาลแม่จริม ไม่มีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน์ ทับช้อนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง หากแม้ใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นจะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าที่ส่วนราชการที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะ
ไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด   การกำหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  มี ๙ ขั้นตอนดังนี้ 

๑. การระบุความเสี่ยง 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
๓. เมทริคส์ระดับความเสี่ยง 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๔. แผนบริหารความเสี่ยง 
๖. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาล 

แม่จริม มีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน (การจัดทำแผน, การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง, กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้าง, การบริหารพัสดุ) ดังนี้ 

 
ขั้นตอนที่ ๑ ระบุความเสี่ยง (Risk identification) 

ทำการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนำข้อมูลที่ได้จากกการเตรียมการประเมินความ
เสี่ยงของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริม ดังตารางที่ ๑ 
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6 
ตารางท่ี ๑ ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ที่เป็น Unknown Factor 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 
known Factor Unknown Factor 

1.การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
■ หน่วยงานไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
■ หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความต้องพัสดุ 

 
 
 

 

๒. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
■ หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการกำหนดคุณลักษณะ 
■ การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
 
 

 

๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
■ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
■ การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
■ การแสวงหาผลประโยชน์ 
■ การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
■ ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

๔. การบริหารพัสดุ 
■ การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมกำกับดูแลอย่างรัดกุม 
■ การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
 
 

 
 

จากข้ันตอนที่ ๑ เมื่อทำการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เสร็จสิ้น จึงดำเนินการวิเคราะห์
สถานะความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริม อันอาจจะเกิด
จากการทุจริต และหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ตามสัญญานสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี
ไฟจราจร 
ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 

การนำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริม ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุ
สถานะของความเสี่ยงในช่องไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
  

ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 
 ความเสี่ยงระดับปานกลาง และ สามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน  
 ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 

ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน องค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าที่ปกติ 
 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก  
 ไม่สามารถตรวจสอบได้ซัดเจน  ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสมํ่าเสมอ 

สีเหลือง 

  สีสม้ 

  สีแดง 

  สีเขียว 
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ตารางท่ี2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1.การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
■ หน่วยงานไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
■ หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความต้องพัสดุ 

  
 
 

  

๒. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
■ หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการกำหนดคุณลักษณะ 
■ การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
 
 

 
 
 

  

๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
■ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
■ การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
■ การแสวงหาผลประโยชน์ 
■ การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
■ ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

  

๔. การบริหารพัสดุ 
■ การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมกำกับดูแลอย่างรัดกุม 
■ การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
 
 

 
 
 

  

 
ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

นำขั้นตอนความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริมทีมี่
สถานะความเสี่ยงระดับ ปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้ระดับความ
จำเป็นของการเฝ้าระวังด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริมคูณด้วย
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

มีเกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี้ 
 

๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
๓.๑.๑ ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม

หรือ ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริมที่ต้องทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่
อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

๓.๑.๒ ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นตํ่าในการเฝ้ าระวังความเสี่ยง
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริม ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ใบระดับ 
๑ เท่านั้น 



 
 

รายงานการวเิคราะหผ์ลการจดัซื้อจดัจา้ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567  
 

8 
(ตามตารางที่ 3.1 เกณฑ์พิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริมว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

๓.๒.๑ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ งานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วน ได้ส่วนเสีย 
Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

๓.๒.๒ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้
ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

๓.๒.๓ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

๓.๒.๔ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใบ Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

(ตามตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

ตารางที่  ๓  SCORING ระดับความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
โรงพยาบาลแม่จริม (Risk level matrix) 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ระดับความ 
จำเป็นของ

การเฝ้าระวัง 
3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3 2 1 

ค่ า ค ว า ม
เ สี่ ย ง
จำ เป็ น  X 
รุนแรง 

1.การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
■ หน่วยงานไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
■ หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความต้องพัสดุ 

 
1 
1 

 
2 
2 

 
2 
2 

๒. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
■ หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการกำหนดคุณลักษณะ 
■ การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
1 
1 

 
1 
1 

 
1 
1 

๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
■ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
■ การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
■ การแสวงหาผลประโยชน์ 
■ การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
■ ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
1 
1 
1 
1 
1 

 
1 
1 
1 
1 
1 

 
1 
1 
1 
1 
1 

๔. การบริหารพัสดุ 
■ การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมกำกับดูแลอย่างรัดกุม 
■ การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
1 
1 

 
1 
1 

 
1 
1 

จากนั้นนำมาพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม ข้อ 
๓.๑ และข้อ ๓.๒ ดังตารางที่ ๓.๑ ถึงตารางที่ ๓.๒ 
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ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน การจัดซื้อจัดจ้าง 
กิจกรรมหรือขั้นตอน

หลัก MUST 
3 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 
1.การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
■ หน่วยงานไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
■ หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความต้อง
พัสดุ 
 

 
2 
 

2 

 
- 
 
- 

๒. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
■ หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการกำหนด
คุณลักษณะ 
■ การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
 

 
- 
 
- 

 
1 
 

1 

๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
■ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
■ การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
■ การแสวงหาผลประโยชน์ 
■ การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
■ ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 

 
1 
1 
1 
1 
1 

๔. การบริหารพัสดุ 
■ การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมกำกับดูแล
อย่างรัดกุม 
■ การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 

 
- 
 
- 

 
1 
 

1 
 

 
ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตรภาคีเครือข่าย 

×   

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ×   

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมายCustomer/User ×   

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process ×   

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ×   
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ขั้นตอนที่ ๔ ประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 
นำค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านกระบวนการ จัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริมว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่คุณภาพการจัดการ สอดส่อง และเฝ้าระวัง 
ในงานปกติ กำหนดเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
แต่ยอมรับได้ มิความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไมได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 

 
ตารางท่ี4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของโรงพยาบาลแม่จริม 

กระบวนการที่มีความเสี่ยง 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งด้าน การจัดซื้อจัดจ้าง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับตํ่า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1.การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 
 

พอใช้ 
 

2   

๒. การกำหนดคุณลักษณะและราคา 
    กลาง 
 

ดี 1   

๓.กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ดี 1   

4.การบริหารพัสดุ 
 

ดี 1   

จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงด้านด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ของ โรงพยาบาลแม่จริม พบว่าคุณภาพการจัดการดี มีค่าความเสี่ยงระดับตํ่า (๒) 
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ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
แผนบริหารความเสี่ยงๆ มาตรการ 

ระบบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของ
โรงพยาบาลแม่จริม 

๑.   1.มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการดำเนินการ เพ่ือ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ตาม แนวทางการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ 
๒. กรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส 
๓.  แนวทางการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบบุคลากร ใน
หน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานใน การจัดซื้อจัด
จ้าง 
๔. แนวทางการปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการ จัดซื้อจัด
จ้าง 

 
ขั้นตอนที่ ๖ จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ของ โรงพยาบาลแม่จริม โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แกส่ีเขียว สีเหลือง 
และสีแดง  เพ่ือติดตามเฝ้าระวังและประเมินการบริหารความเสี่ยง                             

สถานะของสีและระดับของความเสี่ยง 
 

         ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม     

  

 

 

 

 
 

 
 

           สถานะสี                                    ระดบัของสถานะความเสียง 

  

 

 

                               เกิดกรณีที่อยู่ในขา่ยความเส่ียง แต่แกไ้ขไดท้นัท่วงที 

                              ตามนโยบาย มาตรการ กิจกรรมที่วางไว ้     

                               ความเส่ียงการทจุรติลดลงระดบัความรุนแรง <3                            

         เกดิกรณีที่อยูใ่นข่ายความเส่ียงยงัแกไ้ขไม่ได ้    

                                  ควรมีนโยบาย มาตรการ   ความเส่ียงการทจุรติ  

                                   ไม่ลดลง     ระดบัความรุนแรง >3 

                           

 

               เกินกว่าการยอมรบั 

               เกดิขึน้แลว้แต่ยอมรบัได ้

              ยงัไม่เกิดขึน้เฝา้ระวงัตอ่เนื่อง 
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ตารางท่ี 6 ตารางการจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

กิจกรรม โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยง สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

ระบบการจัดซื้อจัด
จ้าง 
และการบริหาร
พัสดุของ 
โรงพยาบาลแม่จริม 

■การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

   

■การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 

   

■การแสวงหาผลประโยชน์ 
 

   

■การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
 

   

■ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
 

   

■การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุม กำกับ
ดูแลอย่างรัดกุม 

   

■ การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 

   

 
 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
นำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ 

โรงพยาบาลแม่จริม จากตารางที่ ๖ ที่จำแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น ๓ สีได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสี
แดง โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านกระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริม ที่วิเคราะห์ได้นั้นมีสถานะความเสี่ยงเป็น สีเขียว 
กล่าวคือ สามารถยอมรับ ได้และต้องกำหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

ในขั้นตอบที่ ๗ นี้ สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลแม่จริม นั้นไม่อยู่
ในข่ายความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามควรที่จะมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องจึงกำหนดมาตรการ /นโยบาย /
โครงการ /กิจกรรม เพ่ิมเติม ดังตารางที่ ๗ 

ดังตารางที่๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริม 
กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพ่ิมเติม 

ระบบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุของโรงพยาบาลแม่จริม 

๑. ม  1.มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการดำเนินการเพ่ือ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามแนวทาง การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน ของ
หน่วยงานภาครัฐตาม 

๒. ก  2. กรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส
๓. มีแนวทางการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบบุคลากรใน 
หน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัด 
จ้าง 

๔. 
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางท่ี8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
สรุปสถานะความเสี่ยงในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
เขียว เหลือง แดง 

■การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

   

■การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 

   

■การแสวงหาผลประโยชน์ 
 

   

■การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
 

   

■ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
 

   

■การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุม กำกับดูแลอย่าง
รัดกุม 

   

■ การจำหน่ายพัสดุล่าชา้ ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 

   

 
การจัดทำรายงานความเสี่ยงสรุปได้ว่า การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุของ โรงพยาบาลแม่จริม โดยเครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายใน
อ ง ค์ ก ร  (Control Environment) ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO ๒ ๐ ๑ ๓  (Committee of Sponsoring 
Organizations ๒๐๑๓) ที่นำมาใช้นี้จะเป็นหลักประกันได้ในระดับหนึ่งว่า การดำเนินกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริม ไม่มีการทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นระหว่าง
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและ/หรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับผู ้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 หากแม้ในกรณีท่ีพบการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ที่
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหามีค่าน้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน ที่ไม่ได้มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ จากการวิเคราะห์
ความเสี่ยงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลแม่จริม พบว่ามีสถานะความเสี่ยงที่
ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับได้ แต่ต้องกำหนด
กิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างต่อเนื่อง  
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 3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด 

  ๓.๑ กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง แต่ละส่วนงานไม่มีแผนการดำเนินการ หรือมีแต่ไม่เป็นไปตามแผน
ทำให้ เกิดการซื้อนอกแผนทำให้ไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  
                     ๓.๒ การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้กำหนดคุณลักษณะ เกิดความล่าช้าเนื่องจาก
บุคลากร ในหน่วยงานมีจำนวนน้อยและติดภารกิจในการให้บริการผู้ป่วยทำให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 

                     ๓.๓ พัสดุบางรายการไม่มีผู้ขายในเขตพ้ืนที่ทำให้การจัดซื้อล่าช้า บางรายการต้องมีค่าบริการ
ที่เพ่ิมขึ้นไม่เป็นไปตามราคากลางที่กำหนดไว้ รวมถึงการประสานงานที่ไม่ได้รับความอำนวยความสะดวกจาก
ผู้ขาย 
                      

๔. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
ผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างจำนวน 984 โครงการ จำนวนเงินที่ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น

11 ,562 ,079.50  บาท (สิบเอ็ดล้านห้าแสนหกหมื่นสองพันเจ็ดสิบเก้าบาทห้าสิบสตางค์) สามารถ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เสร็จสิ้น 984 โครงการ เป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 10,968,628.64  บาท (สิบล้านเก้า
แสนหกหมื่นแปดพันหกร้อยยี่สิบแปดบาทหกสิบสี่สตางค์) ผลการจัดซื้อจัดจ้างสามารถลงนามในสัญญาจ้าง
และก่อหนี้ผูกพันได้ครบทุกโครงการ  ใช้จ่ายตามแผนมีวงเงินคงเหลือ  593,450.86 บาท (ห้าแสนเก้าหมื่น
สามพันสี่ร้อยห้าสิบบาทแปดสิบหกสตางค์) คิดเป็นร้อยละ  5.13 

 

๕. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซือ้จัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

๕.๑ ให้แต่ละหน่วยงานศึกษาการกำหนดความต้องการในการขอจัดซื้อจัดจ้าง และให้
ดำเนินการให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๕.๒ หน่วยงานเจ้าของงบประมาณหรือผู้ดำเนินโครงการ ต้องดำเนินการตามแผนจัดหาพัสดุ
ของ หน่วยงานและแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด เพื่อให้หน่วยจัดซื้อพัสดุมีเวลาในการดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างมีขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติ ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีระยะเวลาตาม
ระเบียบ กฎหมาย กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง และเพ่ือการบริหารพัสดุควบคู่ ไปกับการบริหาร
งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ 

5.4  การจัดทำแผนการจัดซื้อพัสดุประจำปี ที่ครอบคลุมทุกกิจกรรม ลดการซื้อนอกแผน 
เพ่ือให้การประมาณการจ่ายที่สมดุล ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 

๕.๓ จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานประจำหน่วยงานพัสดุ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ทำความเข้าใจและ
ปฏิบัติ ไปในทิศทางเดียวกัน 
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